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A pártfogó felügyelet alatt álló személyek társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának elősegítése és ezáltal a bűnismétlés veszélyének csökkentése céljából létrehozott „Vissza a jövőbe!” program szervezői 2013. március 21. napján – a meghívó szóhasználata szerint – szakmai workshopot tartottak. Ennek gerincét két előadás képezte, amelyek a gyermekközpontú igazságszolgáltatás köré csoportosított ombudsmani vizsgálatot és az annak eredményeként elkészített jelentést mutatták be.

Dr. Lux Ágnes az Alapvető Jogok Biztosának Hivatala főosztályvezető-helyettese és Dr. Kozicz Ágnes ugyanezen hivatal jogi főreferense bemutatta az alapvető jogok biztosának helyét a jogrendszerben, kitérve az Alaptörvény rendelkezéseire, valamint az alapvető jogok biztosáról szóló 2011. évi CXI. törvényre (Ajbt.). Dr. Lux Ágnes hangsúlyozta, hogy az alapvető jogok biztosa kiemelt figyelmet fordít a gyermekek jogainak védelmére. Miután erre a feladatra nem hoztak létre önálló ombudsmant, ezért az alapvető jogok biztosa ún. gyermekjogi projekt keretében évente változó tematika mentén folytat vizsgálatot. A Gyermekjogi Ombudsmanok Európai Hálózata (ENOC) a 2011. szeptember 14-16-án, Varsóban tartott éves Közgyűlésén úgy döntött, hogy 2012. évi kiemelt témájaként a gyermekbarát igazságszolgáltatást választja. Az Európai Unió ugyanezen évet a gyermekbarát igazságszolgáltatás évének szentelte
. Mindezekre figyelemmel az alapvető jogok biztosa ezt a tárgykört rendelte a 2012-es projektjéhez.
Dr. Lux Ágnes kiemelte, hogy az Európa Tanács hivatkozott Iránymutatásának egyik alapelve a gyermekközpontú szemlélet. A gyermekbarát igazságszolgáltatásnak az eljárás előtt, alatt és azután egyaránt érvényesülnie kell. Ez a gyermek mindenek felett álló érdekét jelenti, amely az angol nyelvi környezetben a „best interest” kifejezéssel jelent meg. E helyütt utalt az Európai Bizottság 2011-es gyermekjogi ütemtervére valamint az Alapvető Jogok Európai Chartájának kötelező erejére, amely a Liszaboni Szerződés szerint azoknak a jogoknak a gyűjteménye, melyekkel az EU megítélése szerint valamennyi európai polgárnak rendelkeznie kell. Utalt arra is, hogy a gyermekek jogairól szóló ENSZ Egyezmény hazánkban 1991 óta hatályos.

Az előadó hangsúlyozta a mediáció jelentőségét és a gyermekbarát igazságszolgáltatás megvalósulásához kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2012. évi LXII. törvény vívmányait.

Az alapvető jogok biztosának gyermekjogi, illetve gyermekvédelmi tevékenységét illetően ismertette a tizenhárom hónapos korában éhen halt gyermek ügyében folytatott vizsgálatot és annak megállapításait. Ez a vizsgálat feltárta, hogy a hét gyermeket nevelő családdal kapcsolatban állt a családgondozó, a védőnő, a gyermekorvos, a pedagógusok és a jegyző. A családon belüli erőszak miatt már korábban rendőri intézkedésre is sor került. A vizsgálat megállapította, hogy – bár tudtak a csecsemő veszélyeztetettségéről – a gyermek védelmére jogosult és köteles hatóságok valamint szolgáltatók nem tettek eleget a gyermekvédelmi törvényben előírt jelzési, együttműködési és tájékoztatási kötelezettségüknek. Nem hoztak hatékony intézkedéseket a gyermeki jogok érvényesülésére, ami sértette a gyermek kiemelt védelemhez fűződő jogát. A biztos mindezek alapján kezdeményezte a gyermekvédelmi törvény módosítását.

Az ombudsman által 2011-ben meghirdetett projekt a gyermekotthonokban élők szexuális bántalmazásának kezelésére is kiterjedt. A vizsgálat eredményeként megfogalmazott ajánlás lényege szerint elő kell segíteni a szexuális bántalmazás jeleinek felismerését és ki kell munkálni a jelzőrendszer hatékony működésének elveit. 

Mindkét előadó kitért a különböző jogterületek összevetésekor tapasztalt fogalmi eltérésekre, így például arra, hogy nem egységes az „eltűnt gyermek” definíciója, hiszen abba beletartozhat a szökött gyermektől kezdve a jogellenesen külföldre vitt is. Az „áldozat” fogalma sem egységes, holott azt a 2005. évi CXXXV. törvény 1. § (1) bekezdése részletesen meghatározza.


Dr. Kozicz Ágnes bemutatta az alapvető jogok biztosának eljárását az Ajbt. 18. és 21. §-ai mentén. Kiemelte, hogy panasz útján bárki fordulhat az ombudsmanhoz, és az ügyének intézéséhez szükséges tájékoztatást akkor is megkapja, ha az alapvető jogok biztosa nem rendelkezik hatáskörrel az ügy elintézéséhez. Emellett az Ajbt. 18. § (4) bekezdése lehetővé teszi az eljárás hivatalból történő megindítását. Az ombudsman a vizsgálat lefolytatásakor gyakorlati szakemberekkel konzultál, megkeresést intézhet a vizsgált hatósághoz, illetve tájékoztatást kérhet.

Az előadó ezután ismertette az ombudsman AJB-3070/2012. számú Jelentését. Rámutatott a büntetőeljárás azon hiányosságára, miszerint nincs olyan módszertani útmutató, illetve képzési rendszer, amely az igazságszolgáltatás szakemberei számára tájékoztatást adna arról, hogy miként lehet egy gyermeket a legfőbb érdekének és szükségleteinek szem előtt tartásával a lehető legkevesebb ártalom előidézésével meghallgatni. Kiemelte még, hogy a Be. 86. § (3) bekezdése a tizennyolcadik életévét meg nem haladott tanú kihallgatásakor a törvényes képviselőjének jelenlétét csupán lehetővé teszi. Sérelmesnek tartotta, hogy a szülői jelenlét nem kötelező erővel érvényesül. Kitért arra is, hogy a Be. több helyütt csak a tizennégy éven aluli sértettre vonatkozóan tartalmaz eltérő szabályokat, ugyanakkor a gyermekjogi ENSZ Egyezmény a tizennyolc éven aluliakat egységesen gyermekként kezeli.

Utalt arra, hogy az alapvető jogok biztosa mely tárgykörökben hívta fel a közigazgatási és igazságügyi minisztert a feltárt visszásságok orvoslására. A teljesség igényével az AJB-3070/2012. számú Jelentéssel ajánlott intézkedések egészét idézem:
„Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapján felkérem a közigazgatási és igazságügyi minisztert, hogy a koordinációja alatt működő, Gyermekbarát Igazságszolgáltatás Munkacsoport bevonásával

- intézkedjen a megfelelő multidiszciplináris közös értékelési keretrendszer kidolgozásáról;
- a képzőhelyek (MBE, Ügyészképző, stb.) és a civil szervezetek további bevonásával vitassa meg, hogy miként lehetne a rendszeres interdiszciplináris képzést a jelenlegi képzési programokba integráltan, az érintett szakmák tekintetében biztosítani; tegye meg a szükséges intézkedéseket a képzési program kidolgozása és megvalósítása érdekében;

- ugyancsak a képzőhelyek (MBE, Ügyészképző, stb.) és a civil szervezetek bevonásával gondoskodjon a különböző eljárásokhoz igazodó gyermekbarát nyelvű tájékoztató anyagok kidolgozásáról, valamint vitassák meg, hogy miként lehetne a meglévő képzési tervekbe beilleszteni 

- a gyermekek korának, érettségének megfelelő kommunikációval kapcsolatos képzéseket,

- a gyermek mindenek felett álló érdekének megfelelő, és szükségleteit szem előtt tartó gyermekbarát meghallgatás átfogó, kötelező, gyakorlati megközelítést is alkalmazó képzését,

- a végrehajtásban részvevő szakemberek számára a gyermek mindenek felett álló érdekének megfelelő és szükségleteit szem előtt tartó gyermekbarát végrehajtásról szóló képzést, illetve továbbképzést,

- az áldozatsegítő szolgálatok munkatársainak a gyermek mindenek felett álló érdekének megfelelő és szükségleteit szem előtt tartó gyermekbarát áldozatsegítésről szóló képzést, illetve továbbképzést, és

tegye meg a szükséges intézkedéseket a képzések kidolgozása és megvalósítása érdekében;

- tárja fel a másodlagos viktimizáció okait, és azokra figyelemmel – pl. az oktatás, képzés eszközével; a szakmai protokollok megalkotásával – dolgozza ki megelőzésének eszközeit és rendszeresen vizsgálja felül azok gyakorlati megvalósulását;

- elemezze a gyermekeket érintő eljárások elhúzódásának okait, fogalmazzon meg a soron kívüliséget ténylegesen lehetővé tevő javaslatokat az illetékes szervek részére, és dolgozza ki, illetve valósítsa meg a soron kívüliség érvényesülésének rendszeres monitorozását;

- civil szervezetek bevonásával hozzanak létre egy a gyermekbarát igazságszolgáltatás megvalósulását folyamatosan vizsgáló monitoring rendszert, állapítsák meg működésének szabályait, biztosítsák annak feltételeit.

Az Ajbt. 37.§-a alapján javaslom a közigazgatási és igazságügyi miniszternek, hogy fontolja meg a szabálysértési törvény olyan tartalmú módosítását, melynek révén a mediáció a szabálysértési eljárás során is biztosítottá válik.

Az Ajbt. 31.§ (1) bekezdése alapján felkérem a belügyminisztert, hogy

- fontolja meg a kísérő nélküli kiskorúak életkor meghatározásával kapcsolatban – az AJB-7120/2009. számú jelentésemben foglaltakat fenntartva, és az újabb hozzám érkezett jelzésekre is tekintettel – a nemzetközi előírásoknak és gyakorlatnak megfelelő – a gyermek pszichés érettségére, valamint az etnikai és kulturális szempontokra is kiterjedő – életkor meghatározás jogi szabályozásának megteremtését mind a menekültügyi, mind az idegenrendészeti eljárások vonatkozásában; és az alkalmazás protokolljának létrehozása érdekében javasolom egy szakértői munkacsoport összehívását;

- civil szervezeteket is bevonva tárja fel a kísérő nélküli kiskorúak menekültügyi eljárásai elhúzódásának okait, és vizsgálja meg a soron kívüliség megvalósításának lehetséges módjait.”
Összességében a „Vissza a jövőbe!” programsorozat keretében tartott előadások kellő részletességgel mutatták be az ombudsman eljárásának alapját, annak módszereit, illetve következményeit. Az alapvető jogok biztosának AJB-3070/2012. számú Jelentése alkalmas a gyermekek jogainak hangsúlyozására a jogalkalmazó szakemberek gyermekjogi szemléletének szélesítésére. Véleményem szerint a jelentés hiányossága, hogy az nem tartalmazza a bíróságok álláspontjának bemutatását.
�  Az Európa Tanács Miniszteri Bizottságának Iránymutatása a Gyermekbarát Igazságszolgáltatásról (Elfogadva a miniszterek képviselőinek 2010. november 17-én tartott találkozóján) Az Iránymutatás eredeti szövege elérhető: http://coe.int/t/dghl/standardsetting/childjudice/default_en.asp 
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